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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, initiatd de
domnul senator Dan Voiculescu, apartindnd Grupului parlamentar al
PC (Bp.621/2005)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentard are in vedere completarea art.
140 alin. (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu o noud
litera, lit. g), si vizeaza reducerea taxei pe valoare adaugata de la 19%
la 9% pentru urmaétoarele produsele alimentare de baza: paine si
produse de panificatie, carne si preparate din carne, peste si produse
din peste, lapte si produse lactate, uleiuri vegetale si margarine, zahar,
orez i oud de pasari din specii domestice.

Initiatorul justifica reglementarea propusd prin faptul ca
reducerea cotei de TVA la produsele alimentare de baza, in conditiile
in care salariile sunt scazute, va conduce la cresterea cantitativa si
calitativd a consumului de alimente si la redirectionarea unei parti a
banilor economisiti de consumatori cétre alte activititi cum ar fi cele
educationale sau recreative.



I1. Observatii si propuneri

1. La nivel comunitar, instituirea unor cote reduse ale taxei pe
valoare addugata asupra unor anumite produse si servicii este lasata la
latitudinea statelor membre.

Comisia Europeand s-a exprimat constant in sensul cd o
reducere a cotei TVA pentru un anumit produs nu duce in mod
necesar la scdderea pretului pldtit de consumator pentru acel produs
sau serviciu, fiind cel mai adesea o scédere neglijabila si temporara.

De asemenea, din experienta anilor precedenti, cand in tara
noastra s-au aplicat cote reduse de TVA, si din discutiile purtate cu
specialistii strdini, a rezultat ca aplicarea cotelor reduse de TVA
pentru produsele de bazd nu ar conduce la efectul scontat, respectiv
reducerea pretului produsului la consumatorul final, deoarece agentii
economici preferd sd-gi mdreasca veniturile proprii pastrand aceleasi
preturi. Acest fapt a fost constatat in anul 2004 cand s-a reintrodus
cota redusa de TVA pentru cazarea in hoteluri si nu a fost inregistrata
o scadere a tarifelor practicate, fapt semnalat de cei care apelau la
serviciile hoteliere.

Pe de altd parte, Romania se afla in pragul aderarii la Uniunea
Europeana, ceea ce impune eforturi deosebite din punct de vedere
bugetar pentru implementarea acquis-ul comunitar in toate domeniile.
Din considerente de ordin bugetar o parte din tarile foste comuniste,
care au aderat inaintea Romaniei la Uniunea Europend, au practicat
cote ridicate de TVA inainte de aderare (Ungaria cota standard 25%,
Slovacia 19%, Polonia 22%).

2. Potrivit prevederilor art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, in cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a caror aplicare atrage
micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor. Din Expunerea de
motive rezultd ca prin aplicarea cotei reduse de TVA, pierderea de
venituri la bugetul statului ar depasi 15.000 miliarde ROL, insd nu au
fost prevazute si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri.

3. O asemenea masurd ar conduce si la cresterea costurilor de
administrare a taxei pe valoare addugata, intrucat ar creste numarul
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cererilor de rambursare. Producitorii de bunuri care apoi ar fi
comercializate cu cota redusa ar deduce TVA 19% pentru cumpararile
de materii prime, in timp ce taxa aferentd vanzarilor ar fi de numai
9%, ceea ce i-ar pune in situatia de rambursare.

Administrarea cotelor reduse de TVA este dificila si din cauza
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produse derivate din produsele de baza alimentare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



